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Osmanl Balkanlarinda Canavar Resmi: Mali Merkezilesme, Vergi Politikasi ve Toplumsal Tepkiler

Oz

Bu calisma, Osmanli Balkanlarinda uygulanan canavar resmini mali mer-
kezilesme, vergi politikas1 ve toplumsal tepkiler ekseninde ele almaktadir.
Arastirmada oncelikle, canavar resminin Osmanli Devleti'nin vergi uygulama-
larindaki yeri belirtilmistir. Bu kapsamda, Osmanli Devleti'ndeki Umumi Ka-
nunnameler, belirli bolgeleri kapsayan yasal diizenlemeler ve ilgili literatiir in-
celenmistir. Daha sonra, II. Mahmut doneminde gerceklestirilen reformlar ve
mali merkezilesme siirecinde canavar resminin ihdas edilmesi aktarilmistir. Bu
bilgilerle birlikte makalenin esas cercevesini, 1857-1858 mali yilinda uygula-
maya konan vergi politikalar1 olusturmaktadir. 19. ytizyil Osmanli Devleti'nde
ilerleme kaydeden ticari tarim, Balkanlar'da domuz yetistiricilerine bir firsat
penceresi sunmustur. Bu olanaklardan yararlanan koyliiler, yetistirdikleri do-
muzlari ihrag ederek ekonomik kazanglarini artirmislardir. Bu dogrultuda Os-
manli Devleti idarecileri, vergi politikalarinda degisime giderek vergi miktarini
artirmistir. Belirtilen artislar yaninda iltizam sisteminde yasanan olumsuzluk-
lar koyliiler tizerindeki baskiy1 giderek artirmustir. ifade edilen gelismeler bag-
laminda bu makale, canavar resmini yalnizca bir mali gelir kalemi olarak de-
gerlendirmemekte, Osmanli Devleti mali politikalariin tasradaki yansimala-
rimi ortaya koymaktadir. Bu bakimdan degerlendirildiginde bu makalenin, Os-
manli Devleti iktisadi ve mali tarihi literatiiriine katkida bulunmasi1 amagclan-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Osmanli Devleti Maliyesi, Balkanlar,
Canavar Resmi, Mali Merkezilesme, Vergi Politikas1, Toplumsal Tepki

Abstract

This study examines the “swine tax” practised in the Ottoman Balkans
through the perspective of fiscal centralisation, tax policy and social reactions.
The research first outlines the role of the “swine tax" within the Ottoman fiscal
system. In this context, the General Codices of the Ottoman Empire, legal regu-
lations covering specific regions and the relevant literature have been exami-
ned. Subsequently, the reforms implemented during the reign of Mahmud II
and the introduction of the “swine tax” within the process of fiscal centralisa-
tion are discussed. Alongside this information, the main framework of the ar-
ticle is constituted by the tax policies implemented in the 1857-1858 financial
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year. The progress made in commercial agriculture in the 19th-century Otto-
man Empire presented an opportunity for pig farmers in the Balkans. Peasants
who took advantage of these opportunities increased their economic gains by
exporting the pigs they reared. Consequently, Ottoman officials altered their
tax policies to increase the amount of tax collected. Alongside these increases,
the shortcomings of the iltizam system progressively intensified the pressure
on the villagers. In the context of these developments, this article does not me-
rely assess the “swine tax” as a mere source of fiscal revenue, but rather high-
lights the repercussions of the Ottoman Empire’s fiscal policies in the provinces.
Viewed from this perspective, this article aims to contribute to the literature on
the economic and fiscal history of the Ottoman Empire.

Key Words: Ottoman Empire, Ottoman Public Finance, The Balkans,
Swine Tax, Fiscal Centralisation, Tax Policy, Social Responses
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Osmanli Devleti icin 19. ytizyil, devlet mekanizmasinin yeniden
yapilandirildigir ve merkeziyet¢i reformlarm tim kurumlar1 kusattigi bir
donemi ifade etmektedir. Bu dontisimiin izlenebilecegi alanlardan bir tanesi
de maliyedir. Modern bir ordu kurma, biirokrasiyi profesyonellestirme ve
merkezi otoriteyi tasranin en ticra koselerine kadar yayma ideali ile yapilan
diizenlemeler, devlet biitcesi agisindan daha once gortilmemis bir harcama
baskis1 meydana getirmistir.

III. Selim déneminde Nizam-1 Cedit hareketiyle daha belirgin ve somut bir
hale gelen modernlesme adimlari, II. Mahmut tarafindan da devam
ettirilmistir. Bu kapsamda, merkezi otoriteyi tahkim etme anlaminda
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gerceklestirilen yeniliklerden bir tanesi de Yenigeri Ocagi'nin lagvedilerek
yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun kurulmasidir.
Profesyonel ve merkezi bir ordunun kurulmasi sonrasinda mali teskilatta da
merkezilesme baslamistir. Ayrica, Asakir-i Mansure-i Muhammediye
ordusunun finansmani i¢in tedbirler alinmustur.

II. Mahmut déneminde mali gelirleri artirma politikalar1 cercevesinde
cesitli uygulamalar hayata gegirilmistir. Bunlardan birisi de canavar resminin
ihdas edilmesidir. Tanzimat 6ncesinde pek tnemsenmeyen bir gelir kaynag:
olsa da; devletin artan harcamalar1 sebebiyle canavar resminin yeniden
tahsiline karar verilmistir.

Belirtilen gelismeler yaninda 19. ytizyill Osmanli Devleti'nde ticari tarim,
izlenen politikalar ve yapilan ticari anlasmalarin etkisiyle ilerleme
kaydetmistir. Bu baglamda Balkan koyliileri, domuz stirtileri yetistirerek
ihracat imkanlarindan faydalanmiglardir. Elde edilen iktisadi avantajlar,
Osmanli Devleti idarecilerini bu faaliyetlerden almacak vergi miktarimni
artirmaya sevk etmistir. Almman kararla birlikte canavar resmi, Tanzimat
oncesinde 1-2 akge diizeylerinde iken 19. ytizyil ortalarinda 10 kurusa
yiikseltilmistir. Bu degisime tahsilat siirecinde yasanan olumsuzluklar
eklenmis ve durum klasik bir vergi diizenlemesinin disina ¢ikmustir.

Bu calismanmn amaci, 1857-1858 mali yili sonrasinda Osmanl
Balkanlarinda canavar resmi tizerinden uygulanan mali politikalarin, tasra
toplumunda nasil bir ekonomik ve sosyal reaksiyona donusttigiinii analiz
etmektir.

Bu dogrultuda calismada kullanilan kaynaklar; Cumhurbaskanlig:
Osmanli Arsivi'nde (BOA) yer alan belgeler basta olmak tizere ilgili literattir
kaynaklarindan olusmaktadir.

Calismanin 6nemi, Osmanli iktisadi ve mali tarihindeki “vergi” olgusunu
sadece toplanan gelirler ya da mevzuatlar tizerinden degil, miikellef tepkileri
tizerinden de tartismaya agmasmdan kaynaklanmaktadir. Oyle ki koyliiler,
artan vergi miktarlar1 ve tahsilat uygulamalar1 nedeniyle domuz yavrularini
itlaf ederek olusturulan ekonomik yiikten kurtulmak istemisledir.
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Bu konuyla ilgili olarak, daha 6nce Sahin Yesilyurt tarafindan yazilmis bir
makale bulunmaktadir. Bu makalede canavar resmi, 19. ytizyil sonlarinda
olusan biitce agiklarmin giderilmesi kapsaminda toplanan bir gelir kaynag:
olarak nitelenmistir. Yine, Mehmet Ali Unal'in yazari oldugu bir sozliik
maddesinde vergi ile ilgili genel bilgiler verilmistir. Bunlardan farkl olarak bu
makale, canavar resmini mali merkezilesme cabalari, ytiriittilen vergi politikasi
ve meydana gelen toplumsal tepkiler bakimindan incelemektedir.

1. Osmanli Devleti Vergi Diizeninde Canavar Resmi

Devlet tarafindan tahsil edilen vergi ve harclar, Osmanli Devleti mali ter-
minolojisinde “tekalif” kavramu ile ifade edilmistir. Yiiktimliiliik anlamina ge-
len “teklif” s6zctigliniin cogulu olan tekalif, ayni zamanda, “tekalif-i emiriyye”
seklinde de kullanilmistir. islam toplumlarinda vergiler, “tekalif-i ser’iyye” ve
“tekalif-i fevkalade” olmak tizere ikiye ayrilmistir. Osmanli Devleti'nde do-
muzlar tizerinden alinan bir vergiyi ifade eden canavar resmi de tekalif-i
ser’iyye ytiktimliiliikleri arasinda yer almustir. Bu vergi, tarihi kayitlarda resm-
i hinzir ve resm-i canavar olmak tizere iki sekilde isimlendirilmistir?.

Canavar resmi ile ilgili literattirde su bilgilere de yer verilmektedir: Os-
manlt Devleti'nde domuz, Anadolu ve Arabistan bolgesinde beslenmemistir.
Buna karsin Rumeli’de, 6zellikle Bulgaristan ve Sirbistan’da, cokca domuz ye-
tistirilmistir. Bu hayvanin vergisi timar sahibi tarafindan tahsil edilmisse de
mukataa adiyla da bir kisiye tevcih edilebilmistir. Ancak, 19. ytizyil 6ncesinde
bu vergiye dnem verilmemistir2.

Fatih Sultan Mehmet'in Umumi Kanunnamesi'nde yer alan karara gore,
yabanda ytiriiyen ve sigirla birlikte giidiilen domuzlarin 2'sinden 1 akge; evde
kiimeslerde eti i¢in beslenen domuzlardan hayvan basina 1 akce canavar resmi
alinmistir3.

1 Ahmet Tabakoglu, “Tekalif”, TDV Islam Ansiklopedisi (Ankara: TDV Yayinlari, 2011), 40/336.

2 Stileyman Sadi, Osmanli Vergi Diizeni, haz. Mehmet Ali Unal (Isparta: Mahmtd Bey
Matba'asi, 1996), 172-173.

3 Osmanli Vergi Mevzuati (Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanligi, 1999), 12.
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Yine II. Beyazit'in Umumi Kanunnamesi'ne gore, domuzun sipahi dirli-
ginde beslenmesi sonucunda, sahibinin vergiyi kendi sipahisine ve hayvanmn
beslendigi yerin sipahisine vermesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun yaninda,
domuzlarin eti icin kesilmesi halinde timarli sipahinin domuz basina 1 akge
alacag belirtilmistir4.

Canavar resmi ile ilgili olarak, umumi kanunlar yaninda belirli bolgeleri
kapsayan yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. Tarihsel acidan degerlendiril-
diginde bu diizenlemelerin 1494-1709 yillar1 arasinda oldugu aktarilmaktadur.
Hgﬂi maddelerde, domuzlar i¢in canavar ve hinzir kelimeleri kullanilarak “fun-
zirin birinden birer akge”, “canavar basina ikiser buguk akge” gibi ifadelerle vergi
miktarlar1 tespit edilmistir. Vergi miktarlar1 bolgeden bolgeye ve tarihler itiba-

riyle degisiklik gostermistir>.

Bu diizenlemelerdeki bazi hususlar: ayrica aktarmakta fayda vardir: Ka-
nuni Sultan Stileyman dénemine ait Kanunname-i Reaya-y1 Budin ve Liva-i Es-
tergon ve Liva-i Hatvan ve Liva-i Novigrad Kanunlari'nda (1494-1566 yillarina
ait), domuzlarin ancak bir yasmi doldurmalar1 sonrasinda vergi almacagz belir-
tilmistir. Bu kural, “ve bid’at-1 hanazirlerinden tizerine y1l gecmisinden iki akge alina”
seklinde yazilmistir. Buna benzer bir baska 6rnek IV. Mehmet donemine ait
Hatvan Livasi Kanunnamesi'nde (1642-1693 yillarina ait) yer almaktadir. ilgili
maddede, “ve bid’at iciin yili ge¢misinden iki akge alinir ve tamam sdle olmayan ha-
nazirden nesne alimmaz” denilmistiré. Bu maddelerden de anlasilacag tizere, bu
kanunlara tabi olan bolgelerdeki domuzlarin vergilendirilmesi i¢in hayvanlarin
bir yasini doldurmalar1 sart1 getirilmistir.

Domuzlarm vergilendirilmesi hakkinda canavar resminden bagka iki ver-
giden daha bahsetmek gerekir. Bunlar; “belliit resmi” ve “bojik”tir. Belltit, mese
agacinin bir gesidi olup meyvesine “pelit” ya da “palamut” denilmistir. Bu
tirtin domuzlarin beslenmesinde kullanilmaktadir. Bojik ise sehirde satilan

4 Osmanl Vergi Mevzuati, 50.

5 Sahin Yesilyurt, “Osmanl Maliye Sisteminde Hinzir Vergisi”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 24/3 (Eyliil 2022), 1082.

6 Yesilyurt, “Osmanl1 Maliye Sisteminde Hinzir Vergisi”, 1082.
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domuzlardan alman bir bac, yani ticaret vergisidir’. Hatvan Livas1 Kanunna-
mesi'nde belltit resminin domuz bagina bir akge; Silistre Livas1 Kanunu'nda
(1569 yilina ait) ise bojikin iki domuz basina bir akce oldugu belirtilmistir®.

Hicri 1274 (Miladi 1857-1858) senesi baslarinda 3 ayliga kadar olan yavru-
lar hari¢ olmak tizere, verginin hayvan basina 10 kurus alinmasma karar veril-
mistir. Osmanli idarecileri hayvanlarin ¢cok¢a yavrulamasini, ormanlarda mas-
rafsizca beslenmelerini, yavrularindan ve derilerinden ekonomik anlamda fay-
dalanilmasini buna gerekge gostermistir®. Fakat, vergi miktarindaki artis hay-
van sahiplerine agir gelmis ve vergi vermemek amaciyla hayvanlarin itlafina
girisilmistirl0.

2. Osmanli Maliyesinde Merkezilesme Adimlar1 ve Canavar Resminin
Thdasi (1808-1839)

II. Mahmut yonetiminde kamu maliyesinin merkezilesmesini iki donemde
inceleyebiliriz. 1826 yilina kadar olan dénem merkezilesme ¢izgisinin ilk evre-
sidir; bu yillar bir ara dénem formundadir. Bu stiregte Nizam-1 Cedid uygula-
malar1 askiya alinmis, mali politikada belirgin bir isleyis elde edilememistir.
Rusya ile yapilan savas ve Sirp isyan1 gibi etmenler mali agidan muglakliga ne-
den olmustur!!.

1826 yilinda II. Mahmut déneminin en 6nemli icraatlarindan olan Yenigeri
Ocagr'nin lagvedilmesi gerceklesmistir. Bu gelisme sonrasinda, mali alandaki
merkezilesmenin ikinci safhasi1 baslamistir.

Osmanli tarih yazzimida Vak’a-i Hayriye olarak da bilinen bu olay, ayni
zamanda, II. Mahmut'un merkezilesme hamlelerine engel olabilecek bir kuru-
mun ilgasin ifade etmektedir. Avrupa devletlerine benzer bir sekilde, devletin
idari sisteminin merkeziyetci bir hale getirilmesi ve zamanin sartlarina uygun

7 Mehmet Ali Unal, “Hmzir Resmi” TTK Ansiklopedik Tiirk Tarih Sozliigii (Erisim 27 Temmuz
2026).

8 Yesilyurt, “Osmanli1 Maliye Sisteminde Himnzir Vergisi”, 1082.

9 sadi, Osmanli Vergi Diizeni, 172-173.

10 Abdurrahman Vefik Sayimn, Tekalif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi) (Ankara: T.C. Maliye
Bakanlig1, 1999), 500.

11 Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (istanbul: Alan Yayincilik, 1986),
235.
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bir bicimde yeniden diizenlenmesi i¢in askeri yapilanmanin yenilenmesi kaci-
nilmaz olmustur?2.

Vak’a-i Hayriye'nin ardindan, Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu-
nun 1826’da kurulmasz ile askeri alanda merkezilesme saglanmistir. Bunu mali,
idari ve miilki yapida merkezilesme takip etmistir. Bu tarihten itibaren Osmanl
Devleti maliyesinde geleneksel yapidan kurtulup modern bir devlet kurumu
olma safhasi baglamistir’s.

Mali alanda takip edilen merkezilesmenin temel sebebini su sekilde ifade
edebiliriz: Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu maash bir ordu duru-
mundadir. Maaslar1 yaninda bu ordunun beslenme, giyim ve barinma masraf-
lar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Daha ¢nceki dénemlerde yenigerilere
aylik 3.5 kurus verilirken Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu mensup-
larma 15 kurus verilmesi kararlastirilmistir. Bunun yaninda, topgu, arabaci ve
cephaneci birliklerinin maaslar1 daha ytiksek bir seviyede belirlenmistir. Bu as-
kerlerin terfi etme ve emeklilik haklar1 da bulunmaktadir4.

Sonug itibariyle, askeri yapi ve sistemdeki merkezilesme mali kaynaklarin
da merkezilesmesini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda, onceki senelerde eyalet
ordusu i¢in ayrilan gelirler merkezi hazineye baglanmistir?.

Eyalet ordusu gelirlerinin merkezilestirilmesinden baska, 1820’lerden iti-
baren vergi toplama siirecinde de etkinlik artmustir. Istanbul’ da yasayan biirok-
ratlar ve biiytik sermayedarlar ile tasrada yasayan ayanlar arasindaki giiclii is
birligi zayiflayinca merkezde toplanan vergi gelirlerinde artislar yasanmistir?e.

12 Kemal Beydilli, “Vak’a-i Hayriye”, TDV Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 2012),
42/454.

13 Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi, 235.

14 Abdiilkadir Ozcan, “ Asakir-i Manstre-i Muhammediyye”, TDV Islam Ansiklopedisi (1stanbu1:
TDV Yayinlari, 1991), 3/458; Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, 246.

15 Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi, 247.

16 Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugu’nda Paranin Tarihi (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
1999), 206; Sevket Pamuk, “Osmanlt imparatorlugu’nda Mali Kurumlarin Evrimi:1500-1914",
Vergi Devletlerinin Yiikselisi Alternatif Bir Diinya Tarihi, ed. Bartolome Yun-Casalilla vd. (istanbul:
Selenge Yayinlari, 2022), 146-152; Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914
(Istanbul: iletisim Yayinlari, 2005), 408-409.
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II. Mahmut déneminde hazine yonetiminde de degisiklikler yapilmistir.
Bu cercevede, III. Selim devrinde uygulamaya konan ¢oklu hazine sistemi de-
vam ettirilmistir. Fakat yapilan degisiklikler sonucunda;

e Hazine-i Amire’ye bagh Mukataat Hazinesi ortaya cikmustir. Kesin
kurulus tarihi bilinmeyen Mukataat Hazinesi'nin ilk ntivesini Asakir-i
Mansure-i Muhammediye ordusu giderlerinin finansmani icin Darphane’den
ayrilip tahsis olunan mukataalar olusturmustur.

e Mukataat Hazinesi'nde Asker Nazir1 gorevlendirilerek ordunun gelir
ve giderlerinin idaresi bu hazine tarafindan yapilmustir.

e Hazine-i Amire, Daphane’nin dtizenli gelirlerini tistiine alarak mali
bakimdan genislemistir.

e Padisahin cesitli gelirlerini ifade eden Ceyb-i Hiimayun Hazinesi de
birtakim gelirlerini Hazine-i Amire’ye birakarak kiictilm{istiir?”.

Aktarilan bu gelismelerle birlikte, Asakir-i Mansure-i Muhammediye or-
dusu giderlerinin finansmaninda ve mali bakimdan merkezilesmede ilerleme
kaydedilmistir.

1827 yilinda hazine yonetiminde bir diger degisiklik daha gerceklesmistir.
Darphane’den ayrilan mukataa gelirleri sebebiyle Mukataat Hazinesi genisle-
yince, bu hazine Hazine-i Amire ve basdefterdar yonetiminden ayrilarak miis-
takil bir kurum haline getirilmistir.

1829 senesinde alinan karar sonrasinda ise Mukataat Nezareti, Mukataat
Nazirlig1 ve Masarifat Nazirlig olarak ikiye ayrilmistir. Mukataat Nazirligina
hazinenin gelir, Masarifat Nazirligina da gider idaresi verilmistir. Boylece, tim
askeri giderlerin tek elden yapilip askeri harcamalarda kontroliin saglanmasi
amagclanmistir.

Agustos 1834'te Mukataat Nezareti ve Hazinesi unvanlar1 kaldirilmastir.
Yerine, Asakir-i Mansure-i Muhammediye Hazinesi Defterdarlig1 ve Redif Ha-
zinesi kurulmustur.

17 Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare (Ankara: T.C.
Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig, 2005), 184-185.
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II. Mahmut doéneminde hazine yonetimi alaninda yapilan son gelismeler
sunlardir: 1838’de Maliye Nezareti'nin kurulmasini takiben Asakir-i Mansure-
i Muhammediye Hazinesi Darphane’den ayrilan Hazine-i Amire ile birlestiril-
mistir. 1839’da Maliye Nezareti'nin ilgas1 sonrasinda yeniden Mukataat Hazi-
nesi ortaya ¢ikmis olsa da Ocak 1840’ta Mukataat Hazinesi ve defterdarlig lag-
vedilmistirs,

Arastirmamiza konu olan yillarda yapilan tagsisler, harcamalarin finans-
mant i¢in uygulanan bir diger mali enstriiman olmustur. 1788-1844 yillar1 ara-
sinda Osmanli kurusu, Venedik diikas ve Ingiliz sterlini karsisinda %90 ora-
ninda deger kaybetmistir. Ayrica, 1808-1844 yillar1 arasinda da kurusun gimtis
icerigi %83 oraninda azalmistir. Bu bakimdan incelendiginde 1780-1850 done-
minde, saray mutfagi icin alman tirtinlerin fiyat endeksi de 10 kattan fazla artis
gostermistir. Burada ifade edilen degisimler, farkli bir bakis agisiyla, bir gelir
saglama politikas1 olarak da yorumlanabilir?®.

Soyle ki, Osmanli Devleti'nde yapilan tagsisler, aynit miktarda gtimiisle iti-
bari degeri daha fazla para basma imkan1 tanimaktadir. Bu sayede, ayni cins
para ile daha fazla 6deme yapilmaktadir. Bununla birlikte, eski paranin kulla-
niminin yasaklanmasi sonrasinda, tedaviildeki paray: daha diistik fiyatla satin
alarak ve sikke basim ticreti tahsil ederek de ek gelirler saglanmaktadir.

Nitekim 1828-1832 yillarinda yapilan tagsisler, masraflar ¢ikildiktan sonra,
toplam biitce gelirlerinin yarisindan daha fazla bir gelir olusturmustur?.

Mali alandaki dontistime vergi politikalarindaki diizenlemeler ve zamlar
eslik etmistir. Bu dogrultuda ilk olarak, II. Mahmut déneminde cizye vergisi
miktarinda yapilan artiglar aktarilabilir.

Islam toplumlarinda Miisliimanlar ve gayrimiislimler devletin sundugu
olanaklardan ayni1 dl¢tide faydalanmustir. Bu gerekge ile Miisliimanlarin 6de-
digi zekata karsilik, gayrimiislimler cizye vergisine tabi tutulmuslardir?2.

18 Oner, Osmanl fmparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, 184-185.

19 Pamuk, Osmanli Tmparatorlugu’nda Paramin Tarihi, 210-211.

20 Pamuk, Osmanli fmparatorlugu’nda Paramn Tarihi, 213.

21 Pamuk, Osmanli fmparatorlugu 'nda Paramn Tarihi, 217.

2 Ziya Kazici, Osmanli’da Vergi Sistemi (1stanbu1: Kayihan Yayinlari, 2019), 44.
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Osmanli Devleti'nde devlet hazinesi i¢cin padisaha bagh gorevliler tarafin-
dan toplanan bu vergi, istisnai durumlarda timar veya miilk olarak bahsedil-
mis; 6zel durumlarda iltizama verilmistir. Bu alandan elde edilen gelirler, co-
gunlukla askeri amaclar i¢in sarf edilmistir?. Tablo 1’de 1691-1834 seneleri ara-
sinda, Osmanli Devleti'ndeki cizye vergisi miktarlar1 Esedi kurus cinsinden ak-
tarilmastir.

Tablo 1: 1691-1834 Yillarinda Osmanl1 Devleti'nde Cizye Vergisi Mik-
tarlar1 (Esedi Kurus)

Yillar Ala Edna Evsat
1691 9 4.5 2.25
1695 10 5 2.25
1743 11 55 2.75
1804 12 6 3
1816 16 8 4
1824 24 12 6
1827 36 18 9
1829 48 24 12
1834 60 30 15

Kaynak: Inalcik, “ Cizye”, 8/47.

Kisinin gelir durumuna gore ala, ednd ve evsat farklilasmasiyla alman
cizye vergisi; II. Selim ve II. Mahmut donemlerini kapsayan 1804-1816 senele-
rine bakildiginda, 12 yil icerisinde toplam 4 kurus artmistir. Bu da yillik orta-
lama vergi artisinin 0.3 kurus oldugunu belirtmektedir. Buna karsm II. Mahmut
donemindeki yillik ortalama vergi artisi, 1816-1824 arasi icin 1 kurus; 1824-1827
icin 4 kurus; 1827-1829 icin 6 kurus ve son olarak 1829-1834 i¢in 2.4 kurustur.
Vergi miktarindaki bu giincellemeler 1827-1829 donemine kadar giderek hiz-
lanmis ve belirtilen aralikta zirve yapmuistir.

Cizye vergisine yapilan zamlar Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordu-
sunun masraflarini karsilamak igin yapilmistir. Fakat, cizye vergisine zam ka-
rar1 oncesinde idari yonetimde cekingenlik hakim olmustur. Zam sebebiyle
Hristiyan halkin huzursuz edilmesinden kagimilmistir. Bunun yaninda, Rusya

2 Halil Inalcik, “Cizye”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 1993), 8/45.
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ve Avrupali devletlerin Osmanli Devleti'nin ig islerine olasi miidahalesi 6nlen-
mek istenmistir. Bu amagcla seyhiilislamdan fetva alinmus, reayanin gelirlerine
gore vergide artis gerceklesmistir24,

Cizye vergisindeki zamlar yapilan analize gore degismektedir. Buna gore
bir baska kaynak, bu zamlarin gergek bir artis1 belirtmedigini, bunun paranin
ayarindaki degisimden kaynaklanan diizenlemeler oldugunu ifade etmektedir.
Nitekim II. Mahmut'un da ¢ikardig: fermanla, gelismeyi bu cercevede izah et-
tigi ifade edilmektedir?.

Vergilendirme hususunda belirtebilecegimiz bir diger gelisme ihtisap ver-
gileri hakkindadir. Esasen Hz. Peygamber doneminden itibaren varlig: bilinen
ve Hz Omer zamaninda kurumsallasan hisbe teskilatt Osmanli Devleti'nde de
yer almistir. Divanda almnan kararlarin ve kadi emirlerinin yerine getirilmesi
icin calisan ihtisap teskilat1 ekonomik ve sosyal hayatin diizenlenmesinde etkili
olmustur. Devlet, muhtesip aracilig1 ile ekonomik faaliyetleri kontrol etmis ve
esnaf teskilatin1 denetlemistir. Bu stirecte muhtesipler, yevmiye-i dekakin,
damga resmi, bac-1 pazar, gemi ihtisabiyesi ve resm-i bitirme gibi vergileri top-
lamisglardir2s.

Sehir, kasaba, panayir ve pazar gibi yerlerde tahsil edilen bu vergiler bir i¢
tiiketim vergisi mahiyetindedir. Thtisap vergileri, 1826 senesinde Asakir-i Man-
sure-i Muhammediye ordusunun masraflarina karsilik olmak {izere yeniden
diizenlenmistir. Bu vergilerin tahsili icin Istanbul’da Thtisap Nazirhigi, diger
yerlerde ise Thtisap Muidiirliikleri kurulmustur?.

Yeniliklerle birlikte ihtisap vergileri, daha 6nceki yillarin aksine, 6nemli
bir gelir kaynag1 haline gelmistir. Alim satimi yapilan zaruri mallarmn vergilen-
dirme stireclerinde hedef alinmasi bu sonuca hizmet etmis, yed-i vahit uygula-
malari isleyisi kolaylastirmigtir2s.

2 Cezar, Osmanl Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi, 247.

25 fnalcik, “Cizye”, 8/47.

26 Kazicl, Osmanli’da Vergi Sistemi, 146-149.

27 Gener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, 156.

8 Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, 250-251.
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Vergi degisiklikleri baglaminda ti¢lincti 6rnek riisum-1 cihadiyedir. On do-
kuzuncu ytizyil baslarinda artan devlet giderleri sonrasinda iane-i cihadiye ted-
birlerine bagvurulmustur. Bu kapsamda, vezirler ve tasradaki zenginler devlete
yardima c¢agrilmistir. Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun kurulmasi
sonrasinda ise, ihtisap vergisindeki diizenlemeler yaninda, riisum-1 cihadiye
adiyla yeni bir ihtisap vergisi ihdas edilmistir®.

Osmanl1 Devleti'nde toplanan avariz vergisi tiirtinden olan bu vergi, ayni
veya nakdi olarak 6denmistir. Savasa yardim amaciyla miktar1 merkezi otorite
tarafindan belirlenmis ve halkin mali giicline gore toplanmistir®.

Belirli bir zaman sonra vergiler, ilgili yerlerin vali, muhassil, voyvoda gibi
idarecileri tarafindan toplanmistir. Elde edilen gelirlerin zamaninda hazineye
ulasmasi i¢in emanet veya iltizam sistemi kullanilmis; mali giicti ytiksek sarraf-
lar devreye sokularak 6demelerde bir giivence sistemi olusturulmustur. Sarraf-
lar, taksitlerin zamaninda 6denmesinden sorumlu olmuslar ve bu dogrultuda
bor¢ senedi imzalamislardir3!.

Uygulama stirecinde meydana gelen haksizliklar nedeniyle halkin itirazi
goriilmiis, gelen tekliflere bagl olarak vergilendirmede diizenleme yapilmustir.
Ornegin, bu yillarda hig mali giicii olmayan Vidin’de iane miikellefiyeti kaldi-
rilmistirs2,

1836’da askeri masraflarin artmasi ile ilgili sancak ve kazalarin durumuna
gore iane uygulamasinda %12.5-%133.33 oraninda artis yapilmustir. Bu gelirin
tahsiline 1838 senesinde son verilmisse de 1853’te yapilan Kirim Savasi esna-
sinda yeniden halkin yardimi talep edilmistir. ilerleyen zamanda bu gelir tii-
riine tekrar tekrar ihtiya¢ duyulmustur3?.

II. Mahmut déneminde meydana gelen vergi politikalarindaki degisim
kapsaminda canavar resminin ihdasindan da bahsedebiliriz. Idari yonetim ta-
rafindan alinan karara gore bu vergi, ilk olarak Hicri 1249 senesinde Rumeli’de

29 Abdiilkadir Ozcan, “iane”, TDV Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1999), 19/229.
30 Ozcan, “Iane”, 19/229.

31 Ozcan, “Iane”, 19/229.

32 Ozcan, “iane”, 19/229.

3 Ozcan, “Iane”, 19/229-231.
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toplanmustir. Hicri 1250 senesinde emaneten idaresi uygun gortilerek vergiyi
toplama gorevi Rumeli valisine ihale edilmistir. Hicri 1250 senesi hasilat1 belir-
lendikten sonra; Hicri 1251 senesi sonrasinda, bolgeler itibariyle ve bir senelik
miiddetle iltizam usuliine gore toplanmasi ongorulmiistiird4.

Verginin yeniden toplanmaya baslanmasinin gerekgeleri su sekilde ifade
edilmistir:

¢ Canavar resmi esasen zahirelerden alinan 6stir resmi gibidir, bu sebeple
toplanmasinda bir beis yoktur,

e Hicri 1249 senesinde Rumeli’de toplanan canavar resminden hayli gelir
elde edilmistir,

¢ Hazinenin masraflar1 giinden giine artmaktadir, boyle bir durumda bu
gelirin zayi olmamasi gerekir3.

Vergi toplama stireci ile ilgili olarak ayrica, canavar resmi sadece tek bir
vergi mahiyetinde tahsil edilmeli ve diger vergilerden ayr1 tutulmalidir, denil-
mistir. Diger yerlerden farkli olarak Iskodra, canavar resminden muaf tutul-
musturse,

34 BOA, HAT, 541/26735, 28 Nisan 1835 (29 Zilhicce 1250); BOA, HAT, 1287/49968, 28 Nisan 1835
(29 Zilhicce 1250).

35 BOA, HAT, 541/26735, 28 Nisan 1835 (29 Zilhicce 1250); BOA, HAT, 1287/49968, 28 Nisan 1835
(29 Zilhicce 1250).

36 BOA, HAT, 541/26735, 28 Nisan 1835 (29 Zilhicce 1250); Giiniimiizde Arnavutluk smurlari
icinde yer alan Iskodra, Osmanli Devleti'nde kara yolu ticareti ve askeri bakimdan énemli bir
merkez konumundadir. Orta Avrupa'min anahtari kabul edilen Belgrat ve italya'min
ceperinde yer alan bu sehir, ayn1 zamanda, Osmanli Devleti'nin Balkanlar'daki yerlesim
stirecinde de belirleyici olmustur. Bu sebeple, II. Murat ve Fatih Sultan Mehmet Arnavutluk'a
yapilan seferlere bizzat istirak etmistir. Belirtilen temel bilgiler yaninda, canavar resminin
ihdas edildigi yillarda Iskodra'da bir isyan ¢ikmustir. 1830-1835 yillarinda gergeklesen bu
hadisenin Rumeli'ye etkisi olmustur. Iskodra'min canavar resmi kapsami disinda tutulmasi,
isyan hareketlerini koriiklememe ve halki sakinlestirme gayelerinin bir pargasi olarak
degerlendirilebilir. Aktarilan bilgiler i¢cin bkz. Habibe Kazancioglu, “Balkanlarda Bir Osmanli
Sehri: Iskodra (Iskenderiye)” Rumeli Islam Arastirmalar: Dergisi 13 (30 Nisan 2024), 9; Ali Erbas,
I1. Mahmud Déneminde Iskodrali Mustafa Pasa Isyani (Istanbul: Istanbul Universitesi, Lisanstistii
Egitim Enstittisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2022), 18, 73-102; Ahmet Eyicil - Stileyman Kekil, “1830-
1835 Iskodra Isyan’min Rumeli'ye Etkisi” BELLEK Uluslararas: Tarih ve Kiiltiir Aragtirmalar:
Dergisi 3/2 (2021), 161,174.
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Hicri 1251 senesi sonrasinda, verginin iltizam usuliine gore toplanacagi
ifade edilmisse de Hicri 1254 senesinde Giimiilcine kazasinin canavar riisumu
voyvoda Kasif Aga’ya ihale edilmistir. Buradan elde edilen gelirin Mansure
Hazinesi'ne aktarildig1 belirtilmistir®”. Fakat, iltizam usuliintin uygulanmasi
sonrasinda miiltezimler ile halk arasinda sorunlar yasanmustur.

Ortaya ¢ikan anlasmazligin temelinde, miiltezimlerin haksiz uygulamalar1
bulunmaktadir. Oyle ki, hayvanlar senede bir defa sayilip miikelleflerden yilda
bir kere vergi alinmasi gerekirken; hayvanlarin 4-5 kere sayildig: goriilmiistiir.
Bu durum, bolge halkinin tepkisine neden olmustur. Bu gerekge ile rahatsizlik-
larin bildiren Rum halki Yunanistan’a kagmistir3s,

Her ne kadar Rumlar Yunanistan'a kagmuis ise de, Osmanli Devleti toprak-
larma tekrar geri donecekleri belirtilmistir. Bahsedilen haksizliklar disinda
Rumlarn, vergiye iliskin bagska herhangi bir sorunlari olmadig aktarilmistir3.

Canavar resminin ihdasi sonrasinda, Osmanli Devleti idarecileri Rumeli
bolgesindeki gelismeleri ajanlar vasitasiyla takip etmistir. Bu gercevede bol-
gede bulunan bir ajanin, idari makamlarla daha 6nce bir¢ok kez yazismada bu-
lundugu belirtilerek; halkin vergiyi 6dedigi fakat bu verginin “canavar” resmi
namiyla alinmasinin agirlarina gittigi ifade edilmektedir.

3. Domuz Ticaretinin Balkanlar'daki Ekonomik Getirisi ve Vergi
Politikasinda Déniisiim

19. ytizyilin ilk yarisindaki diger gelismelere bakildiginda, 1838 yilinda Os-
manli Devleti ile ingiltere arasimnda imzalanan Baltalimani Ticaret Antlasmasi
uluslararasi pazara agik bir ticari tarimi desteklemistir. Bu gercevede, Osmanl
Devleti'nde pamuk ve tiitiin tiretiminin énemi artmistir. Bunun yaninda, ulus-
lararasi ticaret alaninda 6zellikle Sirbistan bolgesinde yetistirilen domuzlarin
ve Romen bugdayimnin da 6n plana ciktig1 belirtilmektedir4!. Sirplar, Bosnali

37 BOA, C..ML.., 125/5501, 5 Subat 1839 (21 Zilkade 1254).

3 BOA, C..DH.., 100/4997, 20 Ocak 1849 (25 Safer 1265).

3 BOA, C..DH.., 100/4997, 20 Ocak 1849 (25 Safer 1265).

40 BOA, HR.SYS., 1527/54, 31 Mart 1849 (7 Cemaziyelevvel 1265).

41 Mark Mazower, Bizans'in Cokiisiinden Giiniimiize Balkanlar (Istanbul: Alfa Basim Yayim
Dagitim, 2017), 74-75.
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Misliimanlara s1g1r, koyun ve keci; Habsburg tarafindaki niifusa da domuz sat-
muaglardir42,

Sirbistan’da domuz stirtileri hizli bir sekilde cogalarak, bolge halkina
onemli bir miktarda ihracat imkani saglamustir. Yaz aylarinda otlaklarda besle-
nen domuzlar, mese palamudunun topraga diismesi sonrasinda ormanlik ara-
zilere gotiiriilmiistiir. Sonbahar aylarina denk gelen bu donem sonrasinda hay-
vanlar, misirla beslenerek satisa hazir hale getirilmistir.

Ticari alanda elde edilen bu gelismelere karsin, 1852 senesinde Sirbis-
tan’daki orman varligs, bir 6nceki 20 yila gore yar1 yariya azalmistir. Fakat bu
durumda bile domuzlar cabucak tireyerek kalabalik siirtiler meydana getirebil-
mislerdir#,

Domuz yetistiricileri her ne kadar orman varligindan olabildigince istifade
etmislerse de 1850'lere giden yillarda;

¢ Artaninsan yogunlugu sebebiyle ormanlik alanlarin yerlesime acilmasi,

e Tarmmin yayginlasmasi nedeniyle ormanlarin ziraat icin kullanilmaya
baslanmasi,

e (Citleme hareketleri maksadiyla kereste ihtiyacinin orman varhigindan
karsilanmasi,

Stirii sahiplerinin iktisadi yasamin tehdit eden unsurlar arasina eklenmis-
tir. Ctinkdi, orman varlig1 sayesinde domuzlarin beslenmesi ve yetistirilmesi
cok ucuza mal olmustur. Belirtilen sartlar altinda, hayvanlarin iyice olgunlas-
malar1 ve azami agirliklaria ulasmalari i¢in 2-3 yil beklemek, siirti sahiplerini
mali anlamda yormamustir4s.

Bu kosullar altinda Sirbistan’in, 1840’lardan 1870’lere kadar domuz ihra-
cat1 net bir sekilde ytikselmistir. Bu durum, hayvanlar1 besleme maliyetinin

42 Bruce McGowan, “Ayanlar Cag1 1699-1812", cev. Ayse Berktay, Osmanli fmparutorlugu’nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi ed. Halil Inalcik vd. (istanbul: Eren Yayincilik, 2004), 807.

43 Michael Palairet, Balkan Ekonomileri 1800-1914 Kalkinmasiz Evrim (istanbul: Sabanci
Universitesi, 2000), 113-114.

44 Palairet, Balkan Ekonomileri 1800-1914 Kalkinmasiz Evrim, 115.

45 Palairet, Balkan Ekonomileri 1800-1914 Kalkinmasiz Evrim, 115-119.
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artmasi nedeniyle daha gen¢ hayvanlarin satisa sunulmasi ve koyliilerin nakit
ihtiyacindan kaynaklanmustir. 1854-1856 yillar1 arasinda 22 bin bas; 1857-1859
arasinda 67 bin bas ve 1873-1875 arasinda ise 74 bin bas hayvan ihrag edilmistir.
Elde edilen bu basarida, hayvan ticareti yapan tiiccarlarin uyguladiklar: bir
yontem etkili olmustur. Tiiccarlar, satin aldiklar1 domuzlar1 besleme imkan
daha iyi olan bolgelere tasimislar ve hayvanlarin burada semirmelerini sagla-
yarak ticari anlamda daha fazla gelir elde etmenin yolunu bulmuslardir.

Aktarilan gelismeler g6z ontinde bulundurularak, Osmanli Devleti'nde ca-
navar resmi 10 kurusa ¢ikarilmis ve vergi politikasinda anlamli bir degisiklige
gidilmistirs”.

4. 1857-1858 Mali Yil1 Sonrasi: Toplumsal Tepkiler ve Idari Yonetimin
Vergi Politikas1 Diizenlemeleri

1857-1858 mali y1linda, canavar resmi miktar1 10 kurus olarak belirlenmis-
tir. Bunun sonrasinda yasanan gelismeler 3 farkli alt baglikta yer alacaktir. Boy-
lece, konunun daha anlasilir bir sekilde aktarilmasi saglanacaktir.

4.1. 1858-1861 Yillari: Katlanarak Artan Vergi Yiikimlilugi
Sebebiyle Domuz Yavrularinin itlaf

1858-1861 yillarinda domuz yetistiricileri agisindan iki temel zorluk bulun-
maktadir. Bunlar; vergi miktarinin artirilmasi ve miultezimlerin uygulamalari-

duir.

Canavar resminin 10 kurusa ytikseltilmesi, stirti sahipleri agisindan daha
fazla vergi yukiimliltigi anlamina gelmektedir. Vergileme siireclerinde sorun-
lara yol acan bir diger nokta ise miiltezimlerin hayvanlardan senede birkac defa
vergi almaya calismasi ve yaptiklar: usulstizliiklerdir.

46 Palairet, Balkan Ekonomileri 1800-1914 Kalkinmasiz Evrim, 119-122.

47 Bir dnceki bolimde nakledildigi {izere Stileyman Stidi ve Abdurrahman Vefik Sayimn, domuz
yetistirmenin stirti sahiplerine sagladig: iktisadi ve ticari faydadan bahsetmislerdir. Bu
yazarlar, vergi miktarmin 10 kurusa ¢tkarilmas: kapsaminda da 1857-1858 mali yilina vurgu
yapmaktadirlar. Balkanlarda toplumsal tepkiye neden olan bu gelismeyi, Osmanli Devleti
arsiv belgeleri de tarihsel agidan teyit etmektedir. Bkz. Stdi, Osmanli Vergi Diizeni, 172-173;
Sayin, Tekalif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi), 500; Boliim 4.
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Rumeli Vilayeti'nin bazi yerlerinde miiltezimler, vergiyi yasal sinirin ¢ok
tizerinde, iki kat nispetinde almislardir. Ahalinin karsilastig1 sorunlar sebebiyle
sikayetler artmis ve vergi 6demenin kolaylastirilmasi talep edilmistir. Bunun
yaninda, tahsilatin nasil yapilacagina dair usullerin ilgili kisilere bildirilmesi is-
tenmigstirs.

Vergiler nedeniyle karsilasilan gticliikleri, Agnad Kazaklar: admna yazilan
arzuhal ¢ok iyi 6zetlemektedir. Agnad Kazaklari, Tulga sancag1 dahilindeki Ba-
badag1 kazasinda yasamaktadirlar. Bu topluluk, Kirim Savasi'ndan da etkilen-
diklerini ekleyerek; kendi yetistirdikleri tiztimler igin 6stir, tiztimden elde edi-
len igkiler icin %20 zecriye vergisi, domuzlar icin 10 kurus canavar resmi, ko-
yun ve kegiler icin 4 kurus agnam resmi, ar1 kovanlari icin kovan basina 4 kurus
vergi 0dediklerini ifade etmislerdir. Kirim Savasi'ndan kalan 2 senelik vergile-
rinin de “cebren” ve “kahren” alindigini belirterek zor durumda kaldiklarini ak-
tarmislardir#.

Miiltezimlerin yaptig1 usulsiizliiklere zimmetlerine para gegirme de eklen-
mistir. Ornegin Nis agnam ve canavar miiltezimi Yuvango, bu gerekge ile ortagi
tarafindan sikayet edilmistir. Meselenin tahkiki i¢in Nis mutasarrifina emir-
name yazilmigtir®.

Olaylarin tarihi seyri bakimimndan deginilmesi gereken bir detay da sudur:
Agustos 1858 tarihine ait bir belgeden anlasildig tizere, iki ayliktan kiiciik do-
muz yavrulari vergiden muaf tutulmustur>. Ancak bu kararda idarecilerin he-
saba katmadig1 bir ayrinti bulunmaktadir. Bu husus, domuzlarin dogas: geregi
senede birden fazla yavrulamalaridir.

Normal sartlar altinda Agustos ayinda baglayan vergileme takvimi Eyliil
ayimna kadar tamamlanmaktadir. Bu stirecte hayvanlar, ilgililer tarafindan teker
teker sayilarak miikelleflerin 6demesi gereken vergi miktar: tespit edilmekte-
dir. Fakat, yeni dogumlar nedeniyle daha 6nce sayilmayan ve iki aylig1 asarak

48 BOA, HR.MKT., 284/43, 11 Nisan 1859 (8 Ramazan 1275).

499 BOA, MVL, 907/22, 29 Ekim 1859 (3 Rebiiilahir 1276).

50 BOA, A.JMKT.UM.., 357/66, 30 Temmuz 1859 (29 Zilhicce 1275).
51 BOA, A.JMKT.NZD., 261/47, 13 Agustos 1858 (3 Muharrem 1275).
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vergiye tabi olacak yavrular miiltezimler agisindan iyi bir gelir kaynagidir. Bu
dogrultuda miultezimler, hayvanlarin sayimini tekrarlamak istemislerdir2.

Ortaya ¢ikan durumun giderilmesi icin vergileme takviminin ikiye ayril-
mast giindeme gelmistir. Buna gore ilk vergileme/hayvan sayimm zamani,
Agustos-Eylil arasinda olacak; ikincisi ise Tesrin-i Sani’de baslayacak ve Ka-
nun-1 Sani’de bitecektir. Bu diizenin kabul edilmesi halinde anlasmazliklarin
giderilebilecegi diisuntlmiistiir.

Vergi miktarmin tespiti stirecinde hayvan sahipleri de hayvanlarini sayim-
dan kagirmis veya gizlemisledir. Bu konu da ayrica, miiltezimlerin sayimlarin
tekrarlama gerekgeleri arasinda yer almistir. Ciinkii, gizleme sebebiyle sayila-
mayan her hayvan, miiltezimler i¢in elde edilemeyen bir gelirdir>*. Yine Vidin
valisine gonderilen bir belgede, domuzlarin yarisindan fazlasmin ahali tarafin-
dan saklandig1 ve ahalinin sayima engel oldugu sdylenmistir. Buna karsin, bu
asamada calistirilabilecek bir miibasirin gorevlendirilmesi istenmistir5>.

Yasanan gelismelere baglh olarak, miiltezimler de uyarilmistir. Bu hususta,
iki aylik yavrular hari¢ olmak tizere hayvanlarin her biri igin 10 kurus alinmasi
ve sayimlarin senede bir defa yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Sadece bir ya-
sindaki yavrularin piyasa degerinin oldugu, diger yavrularin maddi degerinin
bulunmadig1 vurgulanmistire.

Yukarida aktarilan olaylar neticesinde hayvan sahipleri, gegimlerini sagla-
diklar1 domuz yavrularini itlaf etmeye baslamislardirs”. Boylece, hentiz gelir
elde etmeden vergilendirmeye konu olan hayvanlar1 ortadan kaldirma yoluna
bagvurmuslardir.

Hayvan sahipleri ve miiltezimler arasinda yasanan anlasmazliklar, ilgili
idarecilerin bilgisi dahilindedir. Bu baglamda karsilagilan durumun degerlen-
dirmesi yapilmustir. Buradaki gortise gore:

52 BOA, [..MMS., 16/688, 6 Aralik 1859 (11 Cemaziyelevvel 1276).

5 BOA, [..MMS., 16/688, 6 Aralik 1859 (11 Cemaziyelevvel 1276).

54 BOA, [..MMS., 16/688, 6 Aralik 1859 (11 Cemaziyelevvel 1276).

5 BOA, A.JMKT.UM.., 357/66, 30 Temmuz 1859 (29 Zilhicce 1275).

5% BOA, A.JMKT.MHM., 174/1, 26 Aralik 1859 (1 Cemaziyelahir 1276).
57 BOA, I..MMS., 16/688, 14 Aralik 1859 (19 Cemaziyelevvel 1276).
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e Iki aylik yavrularm vergiden muaf tutulmasi karari devam ettikge
tasradan gelen talepler karsilanamayacak ve yolsuzluklar devam edecektir.

e Domuz yavrularinin telef edilmesi, domuzlarin yavrulama miktarmi git
gide azaltacaktir. Bu hal, ilerleyen yillarda vergi kaynaginin azalmasina neden
olacaktir.

e Hazine, miiltezimler ve domuz sahiplerinin faydasina olacak sekilde
her sene Tesrin-i Sani’den baslamak tizere Kanun-1 Evvel sonuna kadar yilda
bir defa sayim yapilabilir.

e Bir yasindan kiigiik yavrular vergiden muaf tutularak, sayim siirecinde
yasanan olumsuzluklar giderilebilir. Bu kosulda, vergi miktarina 2 kurus zam
yapilarak muafiyetlerden kaynaklanan fark kapatilabilir. Ancak yine de, zam
yapilmamasi daha miinasip olacaktir.

e Almacak kararlar ile yavrularin telef edilmesi durumu ortadan
kalkacak, hazinenin zarara ugramasi dnlenecektir. Bu durumda ayrica, ahalinin
hosnutlugu da elde edilecektir.

14 Aralik 1859 tarihinde gergeklestirilen bir toplantiya ait bu gortisler,
daha sonra padisaha sunulmustur. Padisahin 19 Araliktaki kararina gore, 1 yas
altindaki yavrular vergiden muaf tutulmus, vergi miktarinin 10 kurus olmasi
uygun gorulmustiirss.

Padisahin goriisleri sonrasinda yapilan diizenlemeler, piyasadaki olum-
suzluklar1 gidermemistir. Ornegin Varna ahalisi, 1860'ta padisaha bir arzuhal
yazarak kesim zamani gelmeyen domuzlardan dahi vergi alindigini bildirmis-
lerdir®.

Yine, Nis'te de anlasmazliklar devam etmistir. Sadaret’e gonderilen telg-
rafta yetkililer, riisum-1 miictemianin ilga edildigi hakkinda bilgilerinin oldu-
gunu ifade etmislerdir®. Fakat bununla birlikte, canavar resminin de toplumsal

58 BOA, [..MMS., 16/688, 14 Aralik 1859 (19 Cemaziyelevvel 1276).

5% BOA, MVL, 915/6, 10 Temmuz 1860 (21 Zilhicce 1276); Bu belgede Varna ahalisi, satis1 yapilan
domuzlardan da 10 kurus vergi alindigini bildirmistir. Satistan alinan vergi, birinci béliimde
yazildig1 tizere, "bojik" olarak adlandirilan bir bac vergisidir.

60  Osmanl Devleti'nde ondalik ve salarlik tiirtinden vergilere 17. yiizyildan sonra “zecriye”
adiyla yeni bir vergi eklenmistir. Alkollii ickiler tizerinden alinan bu vergi, halkin sikayetleri
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acidan sorun olusturdugunu belirtmislerdir. Bu vergi i¢in de bir diizenleme ya-
pimasi gerektigi hakkinda bilgi vermislerdir6?.

Nis’ten gelen taleplere Vidin'den gelen talepler eklenmistir. Nihayetinde
Vidin'e gonderilen telgrafta, canavar resminin makul bir miktara diistiriilece-
ginin bilinmesi istenmistiré2.

4.2, 1861-1871 Yillar1: Vergi Miktarinda itidal Déonemi

Toplumsal taleplere ve tepkilere kayitsiz kalmayan Osmanli Devleti idare-
cileri, 1861 senesinden itibaren canavar resmi miktarini 5 kurusa diisiirmiistiir.
Yapilan degisiklikte, Hristiyanlarin canavar resmini ¢ok bulmasi ve daha dii-
stik bir seviyeye indirilmesi talepleri etkili olmustur. Yine 6nceki yillardaki gibi,
bir yasindan kiictik olan hayvanlar vergiden muaf tutulmustur®.

Vergi miktarinin diistirtilmesinde etkili olan bir diger husus ise vergi mik-
tarmin ytiksek olmasidir. Bu sebeple koyliiler vergi 6demekten kaginmis, bu da
vergi tahsilati1 sirasinda giticliikler yasanmasina neden olmustur. Yetkililer, bu
mevzunun da bu anlamda etkili oldugu degerlendirmesini yapmistiré.

Yeni donemde, vergi muafiyetleri kapsamima alman hayvanlara kisinin
kendisi icin yetistirdigi hayvanlar da eklenmistir. Bu sayede, tamamen ticari
maksatla yetistiriciligi yapilan domuzlar vergiye tabi tutulmak istenmistir®.

sonrasinda kaldirlmustir. 111, Selim devrinde irad-1 Cedit hazinesinin gelirlerini artirmak
amaciyla yeniden tahsil edilmeye baglanmistir. Tanzimat déneminde ise alkollii ickilerden
“rtisum-1 miictemia” adiyla tek bir vergi alinmasina karar verilmistir. Bu verginin de tahsilat1
stirecinde cesitli olumsuzluklar yasanmis, bunun tizerine halka kotii muamelede
bulunulmamas: yoéniinde emirnameler gonderilmis ve cesitli diizenlemeler yapilmustir.
Ancak, ilerleyen siiregte bu vergi ilga edilmis; yerine “resm-i miri” adiyla %10’luk bir vergi
alinmaya baglanmustir. Bkz. Yeter Oztiirk, XIX. Yiizyil Arsiv Belgelerine Gore Osmanl
Devleti’nde Icki ve Yasaklar: (Ordu: Ordu Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 90-94,
120, 112-139.

61 BOA, A.JMKT.UM.., 486/64, 24 Temmuz 1861 (16 Muharrem 1278).

62 BOA, A.JMKT.UM.., 487/70, 29 Temmuz 1861 (21 Muharrem 1278).

6 BOA, .LMMS., 23/994, 9 Agustos 1861 (2 Safer 1278); BOA, A.IMKT.MHM., 235/15, 12 Eyliil 1862
(7 Rebitilevvel 1278).

64 BOA, AMKT.UM.., 499/74, 16 Eyliil 1861 (11 Rebiiilevvel 1278).

65 BOA, A.JMKT.NZD., 380/52, 26 Kasim 1861 (23 Cemaziyelevvel 1278).
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Vergi miktarmin indirilmesi baglaminda ayrica su gortislere de yer veril-
mistir: Domuzlarda, koyunlar gibi siit ve ytintinden yararlanma imkan1 yoktur;
satilincaya kadar bu hayvanlardan maddi bir menfaat elde edilememektedir.
Vergi indirimleri yaninda halkin esas talep ettikleri ise bu hayvanlar satildikca
ve yerine yeni yetistirilenler geldik¢e hayvan basina 3 kurus alinmasidir. Fakat
bu durumda, her kdyden satilan hayvanlarin tespit edilmesi zor olacak ve ha-
zine agisindan bir fayda elde edilemeyecektiree.

1862’ deki degisikle birlikte vergi miktar1 5 kurustan 3 kurusa diisturtilmiis-
tur. Bu diizenlemedeki neden ise agnam resmi ile canavar resmi arasinda bir
denge bulunmasi geregidir¢”.

1862 senesi ile birlikte tahsilat stirecinde de bir yenilik yapilmistir. Vergi-
nin iltizam veya emaneten idaresi halinde, vergi tahsildarlarina sayim kogani
kullanma zorunlulugu getirilmistir. Bu yenilik, sayim siirecine bir diizen geti-
recektir. Ayrica, bastirilan tezkirelerden kogan basina 20’ser para alinarak hazi-
neye ek bir gelir saglanacaktirs.

Vergi indirimleri sonrasinda miiltezimler, yine gelirlerini artirma yollarmi
aramislardir. Bu bakimdan yaptiklar1 bir diger usulstizliik ormanlarda besle-
nen domuzlardan 40 para pelit resmi almaya calismalaridir. Ornegin Bosna’da,
ormanlara gotiirtilen ve goturtilmeyen hayvanlardan vergi alinmaya kalkisil-
mis, bu konuda hayvanlar arasinda bir ayrim yapilmamuistir. Nitekim koyle-
rinde hi¢ orman bulunmayan koyliilerden de bu talep edilmis, koyliiler bu ver-
giyi odememekte 1srar etmislerdir®.

Yine, bir yasin altinda olup iyi beslenen domuzlar da miiltezimler tarafin-
dan vergilendirilmek istenmistir. Fakat bu durumda mal sahipleri, hayvanlari-
nin  dogum zamanina yonelik iddialarinda herhangi bir ispatta

% BOA, AMKT.UM.., 499/74, 16 Eyliil 1861 (11 Rebiiilevvel 1278).

67 BOA, 1..MVL., 472/21398, 13 Agustos 1862 (16 Safer 1279).

6 BOA, I..MVL., 472/21398, 13 Agustos 1862 (16 Safer 1279).

9 BOA, SD., 245/25, 20 Ekim 1871 (5 Saban 1288); Birinci boliimde bu verginin ad1 "belltit resmi"
olarak aktarilmistir. Fakat incelenen doneme ait belgede bu vergi, "pelit resmi" olarak
yazilmistir. Miiltezimler burada, Tanzimat 6ncesinde tahsil edilen bir vergiyi kullanarak
gelirlerini artirmaya calismislardir.
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bulunamamuslardir. Bu haldeki hayvanlarin secilmesinin miimkiin olmadig:
ifade edilmistir70,

Vergi tahsilat siireci ile ilgili olarak soyle bir degerlendirme yapilmuistir:
Domuz yavrularmin 20-30 kurusluk bir degeri vardir. Bunlarin bir iki sene bek-
letilmesi sonrasinda piyasa degerleri 150-200 kurusa ytikselmektedir. Ancak
koyliiler, bu fayday1 unutarak mevcut yavrulari biiytimeden telef etmeye bas-
lamislardir. Halbuki, iki sene i¢in 6 kurus vergi ddeseler aradaki gelir fark: yine
kendi yararlarina olacaktir. Hayvan itlaflarinin hazineye de zarar1 dokunmak-
tadir”?.

4.3. Iltizam Sisteminin Tikanmasi: [halelere Ragbetsizlik ve
Emanet Usuliine Zorunlu Gegis

Mali gelirlerin azalmamasi ve vergi ytikiintin miikellefi zorlamamas1 ama-
ciyla vergi miktarinda indirime gidildigi ve tahsilat siirecine yonelik diizenle-
melerin yapildig1 bir 6nceki boliimde aktarilmistir. Bu kararlarda; vergi tahsi-
latinin kolaylasmasi ile hazineye diizenli bir gelir akis1 olusturma istegi ve do-
muz yavrularmin itlaf edilmesini 6nleme ile vergi kaynaginin yasatilmasi di-
siincesi etkili olmustur.

Her ne kadar belirtilen tedbirler alinmissa da hazinenin tasradan sagladigi
nakit akis1 esasen iltizam sistemine dayanmaktadir”2. Miizayedeler ile bir kisiye
tahvil edilen vergi geliri toplama hakki stirecinde hazine, miiltezimlerden “mu-
accele” denen pesin para ve “miieccele” denen taksitler almistir. Fakat, domuz
yavrularinn itlaf edilmesi ile elde edilecek potansiyel gelirde azalma; 1 yasin-
dan kiictik yavrularin ve eti i¢in beslenen domuzlarin muafiyet kapsamina alin-
masy; koganlar basilarak tahsilat stireglerinin denetlenmesi ve vergi miktarin-
daki azalma gibi etkenler iltizam sisteminde bir tikanmaya neden olmustur.

Bu etki, miiltezim adaylarinin miizayedelerde sunduklari tekliflere ve mii-
zayedelere katilma asamasina yansimistir. Bu durumda, vergi politikasinda

70 BOA, I.MVL., 469/21276, 11 Nisan 1862 (11 Sevval 1278).

7L BOA, I.MVL., 469/21276, 11 Nisan 1862 (11 Sevval 1278).

72 Osmanli Devleti'nde iltizam uygulamas: i¢in bkz. Mehmet Geng, “Iltizam”, TDV Islam
Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlar1, 2000), 22/154-158.
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yapilan iyilestirmeler ile hazinenin gelirini artirma fikri amacina ulasamamais-
tir73. Belirtilen gelismeler sonucunda canavar resmi, iltizam sistemi yerine ema-
neten, yani devlet personeli tarafindan idare edilmistir7+.

Bu konuya iliskin ilk 6rnek Aralik 1860 tarihine aittir. Tekfurdag: ve Kili-
seli sancaklar ile Istankdy ve Rodos Adalar’'nda canavar resmi ihaleleri yapil-
missa da miiltezim adaylar: tarafindan onerilen teklifler diisiik bulunmustur.
Sonunda, buradaki vergilerin emaneten idaresine karar verilmistir7>.

Yine Sumnu sancag1 6zelinde ifade edilecek bilgiler, domuz yavrularmm
itlafinin gelirleri ne dl¢tide azalttig1 6zetlemektedir. Sumnu sancaginin canavar
resmi gelirleri Hicri 1275 senesinde 87 bin kurusa ulasmustir. Ancak, Hicri 1276
senesinde 40 bin 620 kurusa diismiistiir. Gelirlerdeki azalma 48 bin 6 kurus 6l-
ciilerek, sebebinin ahalinin hayvanlarini azaltmasindan kaynaklandig1 rapor
edilmistir7s.

Kesriye sancag1 vergi geliri azalmasi ise bir yasini doldurmamis hayvanla-
rin vergiden muaf tutulmasima baglanmistir. Bu nedenle elde edilemeyen gelir
15 bin 700 kurusu bulmustur?.

Filibe sancaginda da benzer sorunlar vardir. Buradaki azalma ise 3 ytik 45
bin 180 kurustur. Bir yasini doldurmamis hayvanlardan vergi alinmamasi buna
gerekce gosterilmistir”s.

Hicri 1276 senesinde Varna sancaginin gelirleri de emaneten idare edilmis-
tir. Bu sancaktaki azalma 1 ytik 19 bin 50 kurusa ulasmustir. Bu diisuis, bir kaza-
nin Varna'dan ilhak olunmasi ve domuzlarin senede bir defa sayilmasmndan
kaynaklanmigtir?.

73 Yillara gore tahsil edilen canavar resmi miktar1 i¢in bkz. Yesilyurt, “Osmanli Maliye
Sisteminde Hinzir Vergisi”, 1084.

74 Osmanli Devleti'nde cesitli sebeplerle miiltezimlere ¢ekici gelmeyen mali gelirler, emanet
sistemi ile isletilmistir. Detayli bilgi igin bkz. Ahmet Tabakoglu, Osmanli Mali Tarihi (Istanbul:
Dergah Yayinlari, 2016), 338-339.

75 BOA, I..DH.., 465/31049, 10 Aralik 1860 (26 Cemaziyelevvel 1277).

76 BOA, I..MVL., 462/20823, 23 Subat 1862 (23 Saban 1278).

77 BOA, [..MVL., 463/20879, 4 Mart 1862 (3 Ramazan 1278).

78 BOA, MVL, 976/6, 23 Aralik 1863 (12 Recep 1280).

79 BOA, MVL., 946/28, 8 Nisan 1862 (24 Muharrem 1279).
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Emanet sisteminde vergi gelirleri devlet gorevlileri tarafindan toplanmak-
tadir. Bu stirecte hesaba katilmasi gereken, gelir azaltic1 rol oynayan bir kalem
de maaslardir. Ornegin Sumnu sancagindaki memurlara bir vergi tahsilatt do-
nemi icin 1.680 kurus 6deme yapilmuistir. Filibe sancagindaki maas harcamalari
ise 34 bin 728 kurusa ulasmustir. Filibe’deki vergilendirme masrafi toplam ge-
lirlerin %10"u seviyesindedir ve idareciler bu oran1 kabul edilebilir bulmustur.
Emanet usuliindeki tahsilat masraflarinda “kabul-i mesrut olan” oran %10 olarak
belirlenmistirs°.

[ltizam sisteminde yasanan aksakliklar, idarecileri bir ¢oztim bulma aray1-
sina itmistir. Bu dogrultuda ortaya konan miitalaalarda sunlara deginilmistir:
Rumeli Vilayeti'nde tahsilat sorunlar1 yasanmaktadir. Oyle ki, Hicri 1277 senesi
hasilat1 Hicri 1275 senesi hasilatindan 5 bin 645 kese eksiktir. Bu sebeple ihale-
lere ragbetin artirilmasi gerekmektedir®!.

Bu amagla, hayvan sayim zamaninin degistirilmesi, Agustos aymndan Eyliil
ayina alimmas: distintilebilir. Bu degisikle birlikte, gecen sene Eyliil ayinda
dogmus ve bir senesini tamamlamis domuzlardan 3 kurus vergi almak sahip-
lerine zultim olmayacaktir. Bu yapilmazsa, Agustos aymda 1 yasini doldurma-
masi sebebiyle vergilendirilemeyen ve bir sonraki vergi donemine kadar satisi
veya kesimi gerceklestirilen hayvanlardan vergi alinmamuis olacaktir. Halbuki,
canavar resmi hazinenin baslica gelirleri arasinda yer almaktadur.

Domuzlarm biiytikleri en az 100 kurus piyasa degerine sahiptir. Yavrulari
ise 50-60 kurusa satilmaktadir. 1-2 aylik olanlar ise para etmemektedir. 1 yasin
doldurmus hayvanlardan 3 kurus vergi alinmasi aslinda fazla degildir.

Ancak bu bilgilerle birlikte, 1 yasin1 doldurmamis hayvanlardan vergi
almamalidir. Yavrulardan tekrar vergi alinmaya baglanirsa, sahiplerinin yav-
rular itlaf etmeye baslayacaklar1 bilinmektedir. Bu ayrim ile hem hayvan sa-
hiplerinin hosnutlugu elde edilecek hem de hazine icin daha kazangh

80 BOA, I..MVL., 462/20823, 23 Subat 1862 (23 Saban 1278); BOA, MVL, 976/6, 23 Aralik 1863 (12
Recep 1280).
81 BOA, [..MVL., 469/21276, 15 Temmuz 1862 (17 Muharrem 1279).
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cikilacaktir82. Buradaki goriislerin Maliye Nezareti'ne bildirilerek padisahin ce-
vabinin beklenmesi istenmistir.

Rumeli Vilayeti'nden elde edilen gelirlerin azalmasi, bir sonraki asamada
vergi tabaninin genisletilmesi diistincesini beraberinde getirmistir. Bu cerce-
vede, daha 6nce vergilendirilmeyen Anadolu Vilayeti de vergi kapsamina dahil
edilmistir. Vergi doneminin ilk senesinde tahsilatlar emanet usuliine gore top-
lanacak, bolgelere gore gelirler tespit edilecektir. Bu uygulamanin tercih edil-
mesinin sebebi, canavar resminin daha énce Anadolu’da alinmamis olmasi ve
vergi miktarinin az olmasidir. Daha sonraki donemlerde, gelirler az da olsa mii-
zayedeler yoluyla miiltezimlerin bulunmasi diistintilmektedir. Hicri 1281 sene-
sinden itibaren miizayedeler gerceklestirilmesi duistintilmiistiirs.

Sonuc¢

Bu calisma, Osmanli Devleti Balkanlarinda uygulanan canavar resmini
yalnizca domuz yetistiriciliginden alinan bir vergi olarak degil, 19. yiizyilda
mali merkezilesme politikalarinin tasradaki yansimalarini gosteren dnemli bir
mali arag olarak degerlendirmistir.

Arastirmada ulasilan bulgular, canavar resminin yeniden ihdas edilmesi-
nin temel nedeninin II. Mahmut déneminde baslayan merkezilesme stireci ve
bu stirecte artan kamu harcamalarinin finansmani oldugunu ortaya koymakta-
dir.

Ozellikle Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun kurulmasi sonra-
sinda beliren mali ihtiyaglar, devleti mevcut gelir kaynaklarini yeniden diizen-
lemeye ve daha ¢nce tali 6nemde goriilen bazi vergileri etkin bir bigimde tahsil
etmeye yoneltmistir.

Canavar resminin zahirelerden alman bir vergi gibi goriilmesi, devletin
vergi tahsilatini mesrulastirma gayelerinin bir yansimasi olarak belirlenebilir.

82 BOA, I..MVL., 469/21276, 15 Temmuz 1862 (17 Muharrem 1279).
8 BOA, [..MVL., 469/21276, 22 Temmuz 1862 (24 Muharrem 1279).
8¢ BOA, [..MVL., 504/22806, 7 Mart 1864 (28 Ramazan 1280).
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Arastirma kapsaminda incelenen kanunnameler ve arsiv belgeleri, canavar
resminin Osmanli Devleti vergi sistemi igerisinde uzun bir ge¢mise sahip oldu-
gunu gostermektedir.

Tanzimat 6ncesinde smirl bir gelir kalemi niteliginde olan bu vergi, mer-
kezilesme politikalarinin etkisiyle yeniden ihdas edilmistir. 1857-1858 mali y1-
Iinda vergi miktarinin 10 kurusa ¢ikarilmasiyla birlikte Balkanlar'da cnemli
ekonomik ve toplumsal sonuglar dogurmustur.

Calismada ulasilan en 6nemli sonuglardan biri, vergi politikalariin yal-
nizca hazine gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemelerden ibaret olmadigidur.
Balkanlar’da domuz yetistiriciligine dayanan ticari tarimin gelismesi ve domuz
ihracatinin 6nemli miktarda artmasi, idarecileri vergi miktar1 artisina yonelt-
mistir. Ancak vergi miktarmin artirilmasi ile iltizam sisteminden kaynaklanan
usulstizliiklerin ayn1 donemde yasanmasi, tireticilerin ekonomik davranislarimi
dogrudan etkilemistir. Miikellefler, hentiz maddi bir degeri bulunmayan do-
muz yavrularindan vergi alinmasina karsin potansiyel gelir kaynag:i olan bu
hayvanlari itlaf ederek maruz kaldiklar1 vergi yiikiinden kurtulmak istemisler-
dir.

Bu durum, mali politikalarin tiretim kararlarini degistirebildigini ve kamu
gelirlerini artirmaya yonelik adimlarin vergi kaynagini daraltabilecek sonuclar
dogurabilecegini gostermektedir.

Arsiv belgeleri ayrica, Osmanli Devleti idarecilerinin tasrada ortaya ¢ikan
bu sorunlar1 yakindan takip ettigini ve toplumsal tepkileri dikkate alarak vergi
politikasinda degisiklige gittiklerini de gostermektedir. Oncelikle bir yagindan
kiictik domuzlarin vergiden muaf tutulmasi, ardindan vergi miktarmin 10 ku-
rustan 5 kurusa diistirtilmesi; daha sonrasinda ise agnam resmindeki miktarlar
goz ontinde bulundurularak 3 kurusa indirilmesi, merkezi idarenin mali gelir
ihtiyaci ile tasranin ekonomik gercekleri arasinda bir denge kurmaya calistigin
belirtmektedir. Bununla birlikte tahsilat siirecinin diizenlenmesine yonelik
esaslarm belirlenmesi, kocan uygulamasinin getirilmesi ve miiltezimlerin de-
netlenmesine iliskin girisimler de devletin idari kapasitesini giiclendirme ¢aba-
sinin bir parcasi olmustur.

Diger taraftan makale, iltizam sisteminin 6nemli yapisal sorunlar tiretti-
gini de gostermektedir. Vergi miktarindaki degisiklikler ve muafiyet
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uygulamalar1 sonucunda ihalelere ilginin azalmasi, miiltezimlerin gelir kay1p-
larini farkl yollarla telafi etmeye calismalari ve bazi bolgelerde emanet usuliine
yonelmeyle sonuclanmuistir.

Sonug olarak bu arastirma, canavar resminin Osmanli devleti maliyesi
icinde smirh bir gelir kalemi olmanin 6tesinde, mali merkezilesme, vergi poli-
tikalari, iltizam sistemi ve tasra toplumunun ekonomik davranislar: arasindaki
karsilikl1 etkilesimi analiz etmeye imkan taniyan énemli bir 6rnek oldugunu
gostermektedir. Bu calismayla vergi politikalarinin tiretici davranisini degisti-
rebildigi, toplumsal tepkilerin ise merkezi idarenin mali kararlarini yeniden se-
killendirebildigi gortilmektedir.
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